
安
全
保
障
と
経
済
が
絡
ま
る
今
、
日
本
が
取
る
べ
き
選
択
は
？

下
ラ
ン
プ
大
統
領
登
場
を
、
日
本
が
安
全
保
障
を

自
ら
見
つ
め
直
す
機
会
に
」

日本の選択は？①中国が覇権色を強める中、

米
国
の
国
際
的
威
信
の

回
復
図
る
ト
ラ
ン
プ
氏

米
国
の
ト
ラ
ン
プ
大
統
領

は
、
選
挙
中
、
日
本
に
対
し
て
米
軍

の
駐
留
費
の
負
担
増
に
言
及
す
る
な

ど
、
日
米
同
盟
の
あ
り
方
に
も
大
き

な
影
響
を
与
え
る
よ
う
な
状
況
に

な
っ
て
お
り
、
改
め
て
日
本
の
安
全

保
障
は
ど
う
あ
る
べ
き
か
が
問
わ
れ

て
い
ま
す
。
今
の
日
本
の
課
題
を
ど

う
捉
え
て
い
ま
す
か
。

渡
辺
ト
ラ
ン
プ
政
権
は
、
安
全

保
障
の
観
点
か
ら
言
え
ば
、
オ
パ
マ

大
統
領
の
時
代
に
喪
失
し
て
し
ま
っ

言
葉
を
変
え
て
言
え
ば
、
日
本
の
あ

り
方
を
考
え
さ
せ
る
き

っ
か
け
に

な
っ
て
い
ま
す
ね
。

漉

辺

き

っ
か
け
だ
と
は
思
い

ま
す
。
し
か
し
米
国
に
言
わ
れ
て
何

か
を
す
る
と
い
う
の
で
な
く
、
自
分

で
き
ち
ん
と
自
分
の
安
全
保
障
の
こ

と
を
考
え
る
好
機
で
は
な
い
か
と
思

た
米
国
の
国
際
的
威
信
を
回
復
す
る

た
め
に
、
軍
事
費
増
強
を
図
る
は
ず

で
す
。
そ
の
時
、
日
米
同
盟
の
強
化

の
た
め
に
、
日
本
に
対
す
る
軍
事
面

で
の
要
求
水
準
が
高
ま
る
こ
と
は
確

実
で
す
。

オ
パ
マ
時
代
の
協
調
的
、
融
和
的

な
対
外
政
策
は
、
中
国
に
軍
事
的
な

膨
張
を
促
し
、
北
朝
鮮
に
は
挑
発
的

行
動
を
強
め
さ
せ
る
と
い
う
帰
結
と

な
り
ま
し
た
。
ト
ラ
ン
プ
政
権
の
対

東
ア
ジ
ア
政
策
は
よ
り
強
硬
な
も
の

に
な
る
と
私
は
見
て
い
ま
す
。

実
際
、
国
防
長
官
の
ジ
ェ

1
ム

ズ

・
マ
テ
ィ
ス
氏
は
、
就
任
後
初
め

い
ま
す
。

自
分
の
頭
で
考
え
、
自
ら

行
動
す
る
チ
ャ
ン
ス
だ
と
。

渡
辺
そ
う
で
す
。
今
、
日
本
の

国
防
費
は
G
D
P
（
国
内
総
生
産
）

の
1
%未
満
で
す
。
N
A
T
O
（北

大
西
洋
条
約
機
構
）
諸
国
の
平
均
が

2
%以
上
で
す
か
ら
、
日
本
自
ら
の

わたなべ・としお

1939年山梨県生まれ。70年慶藤義塾大学大学院経済学研究科博士課程修了。経済学博

士。筑波大学教授、東京工業大学教授などを歴任。拓殖大学国際開発学部学部長、大学院

国際協力学研究科委員長などを経て、2005年より学長、11年12月より総長・学長、13年総

長専任、15年12月学事顧問。

て
の
外
国
訪
問
に
、
韓
国
と
日
本
を

選
び
ま
し
た
。
韓
国
で
は
T
H
A
A

D
（
高
高
度
ミ
サ
イ
ル
防
衛
シ
ス
テ

ム
）
の
計
画
通
り
の
配
備
を
確
認

し
、
日
本
で
は
尖
閤
諸
島
に
対
す
る

日
米
安
全
保
障
条
約
第
5
条
の
適
用

を
明
言
し
て
帰
国
し
ま
し
た
。
ト
ラ

ン
プ
政
権
の
姿
勢
の
表
れ
で
は
な
い

で
し
ょ
、
っ
か
。

ー

l
z

米
国
は
予
算
案
で
も
国
防

費
の
増
額
を
提
案
し
て
い
ま
す
ね
。

渡
辺
オ
パ
マ
政
権
時
代
に
減

ら
し
て
き
た
分
を
元
に
戻
す
形
で
す

が、

m
%の
増
額
で
約
6
兆
円
で
す

か
ら
、
増
分
だ
け
で
日
本
の
年
間
国

意
思
で

N
A
T
O
並
み
の
水
準
に

持
っ
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
で

し
ょ
う
ね
。

日
本
の
米
軍
基
地
は
日
本
を
守
る

た
め
だ
け
に
存
在
し
て
い
る
わ
け
で

は
あ
り
ま
せ
ん
。
西
太
平
洋
か
ら
イ

ン
ド
洋
を
経
て
、
中
近
東
に
至
る
ま

で
の
広
大
な
地
域
で
の
展
開
の
基
地

で
す
。
日
本
の
国
防
費
が
G
D
P
の

1
%未
満
で
い
い
と
い
う
わ
け
に
は

い
き
ま
せ
ん
。

自
衛
隊
は
「
戦
力
に

至
ら
な
い
防
御
力
」

日
本
で
安
全
保
障
問
題
を

考
え
る
と
、
必
ず
憲
法
9
条
の
議
論

に
行
き
着
き
ま
す
。一

般
論
と
し
て

は
主
権
国
は
自
分
の
国
は
自
分
で
守

る
の
が
基
本
で
す
。
日
本
は
9
条
の

存
在
で
そ
れ
を
否
定
し
て
い
る
と
い

う
矛
盾
が
あ
り
ま
す
が
、
議
論
は
深

ま
っ
て
い
な
い
印
象
が
あ
り
ま
す
。

渡
辺

議
論
が
極
め
て
抑
制
的

で
、
状
況
は
何
も
変
わ
っ
て
い
ま
せ

ん
。
国
益
の
根
幹
に
あ
る
の
は
、
主

権
を
守
る
た
め
の
防
備
体
制
で
す
。

憲
法
9
条
は

1
項
と

2
項
で
成
り

立
っ
て
い
ま
す
。

1
項
に
は
「
国
権

拓殖大学学事顧問

渡辺利夫

防
予
算
に
相
当
し
ま
す
。
オ
パ
マ
前

大
統
領
の
社
会
保
障
政
策
「
オ
パ
’マ

ケ
ア
」
廃
止
も
、
軍
事
予
算
捻
出
の

た
め
で
は
な
い
か
と
考
え
ら
れ
て
い

ま
す
。

米
国
民
は
、
ヒ
ラ
リ
l
・ク
リ
ン
ト

ン
氏
で
は
、
オ
パ
マ
政
権
の
繰
り
返

し
で
何
の
変
化
も
な
い
の
で
は
な
い

か
と
見
通
し
、
そ
の
政
策
に
は
不
透

明
で
予
測
不
能
な
と
こ
ろ
は
あ
る
け

れ
ど
も
、
現
状
を
変
革
し
て
く
れ
そ

う
な
ト
ラ
ン
プ
氏
を
選
ん
だ
と
い
う

こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

ー
ー
そ
の
意
味
で
、

ト
ラ
ン
プ

大
統
領
の
登
場
と
、
そ
の
考
え
方
は

の
発
動
た
る
戦
争
と
武
力
に
よ
る
威

嚇
、
ま
た
は
武
力
の
行
使
は
、
国
際

紛
争
を
解
決
す
る
手
段
と
し
て
は
永

久
に
こ
れ
を
放
棄
す
る
」
と
あ
り
ま

す
が
、
こ
れ
は
侵
略
戦
争
の
禁
止
要

項
で
あ
り
、
国
際
法
の
基
本
精
神
で

す
。
パ
リ
不
戦
条
約
、
国
連
憲
章
に

も
書
い
て
あ
る
国
際
的
常
識
で
す
か

ら
、
こ
こ
に
手
を
付
け
る
必
要
は
あ

り
ま
せ
ん
。

問
題
は

2
項
で
す
。
「
陸
海
空
軍

そ
の
他
の
戦
力
は
、
こ
れ
を
保
持
し

な
い
。
国
の
交
戦
権
は
、
こ
れ
を
認

め
な
い
」
と
あ
り
ま
す
。
－
項
と
2

項
は
完
全
に
矛
盾
し
て
い
ま
す
。
戦

力
不
保
持
、
交
戦
権
不
行
使
と
い
う

こ
と
に
な
れ
ば
、
自
衛
隊
の
存
在
は

本
来
、
違
憲
で
す
。
国
防
の
た
め
の

手
段
を

一
切
持
た
な
い
「
無
防
備
国

家
」
と
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。

ー

l
日
本
に
は
自
衛
隊
が
あ
り

ま
す
が
、
こ
れ
を
「
戦
力
」
と
認
め

る
か
否
か
で
長
く
議
論
が
続
い
て
き

ま
し
た
。

渡

辺

え

え
。
日
本
の
自
衛
隊
の

能
力
は
世
界
有
数
と
言
わ
れ
て
お
り

ま
す
。
常
識
的
に
見
れ
ば
、
自
衛
隊

は
明
ら
か
に
高
度
の
戦
力
で
す
。
と



こ
ろ
が
こ
れ
を
戦
力
と
言
っ
て
し

ま
っ
て
は
、
憲
法
第
9
条
第
2
項
の

戦
力
不
保
持
に
抵
触
し
ま
す
。
そ
れ

ゆ
え
世
界
で
も
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
の
能

力
を
持
ち
な
が
ら
、
自
衛
隊
は
「
戦

力
に
至
ら
な
い
防
衛
力
」
と
さ
れ
て

い
ま
す

戦
力
に
至
ら
な
い
防
衛
力
と
は
何

か
と
い
う
と
、
「
自
衛
の
た
め
の
必

要
最
小
限
の
も
の
」
だ
と
い
う
の
が

政
府
解
釈
で
す
。
さ
ら
に
必
要
最
小

日本の選択は？①

す
。
逆
に
言
え
ば
、
集
団
的
自
衛
権

の
行
使
を
容
認
し
て
い
る
た
め
に
、

敵
国
は
容
易
に
攻
撃
が
で
き
な
い
の

で
す
。

中国が覇権色を強める中、

イ

l
集
団
的
自
衛
権
が
決
定
的

な
抑
止
力
に
な
っ
て
い
る
と
。

渡
辺

一
国
家
が
個
別
的
自
衛

権
を
持
た
な
い
と
い
う
こ
と
は
あ
り

え
ま
せ
ん
。
「
殴
ら
れ
た
ら
殴
り
返

す
」
と
い
う
の
は
通
常
の
人
間
関
係

で
も
あ
り
ま
す
。

も
っ
と
も
、
吉
田
茂
内
閣
の
時
代

は
「
砂
川
判
決
」
に
至
る
ま
で
は
自

衛
権
の

一
切
が
な
い
と
言
わ
れ
て
い

ま
し
た
。
そ
れ
が
砂
川
判
決
で
個
別

的
自
衛
権
は
主
権
国
家
固
有
の
権
利

で
あ
る
と
さ
れ
、
鳩
山

一
郎
政
権
は

他
国
か
ら
の
ミ
サ
イ
ル
攻
撃
に
対
し

「
座
し
て
死
を
待
つ
こ
と
は
で
き
な

い
」
と
い
う
政
府
見
解
を
示
し
ま
し

た
。
個
別
的
自
衛
権
に
つ
い
て
は
こ

れ
で
方
が
付
き
、
集
団
的
泊
衛
権
民

議
論
が
移
り
、
実
に
長
い
議
論
が
始

ま
っ
た
と
い
う
の
が
事
の
経
緯
で
す
。

限
定
的
行
使
容
認
の

「存
立
危
機
事
態
」
と
は
？

そ
の
背
景
に
は
日
本
を
取
り トランプ大統領登場で日本の安全保障のあり方が関われている

限
と
は
ど
の
程
度
か
と
い
う
と
、
相

手
国
の
壊
滅
的
な
破
壊
の
た
め
に
用

い
ら
れ
る
攻
撃
的
な
兵
器
と
は
な
ら

な
い
程
度
だ
と
い
う
の
が
政
府
解
釈

で
す
。
つ
ま
り
、
自
衛
隊
が
違
憲
で

は
な
く
合
憲
で
あ
る
こ
と
を
主
張
す

る
た
め
に
無
理
に
無
理
を
重
ね
た
解

釈
で
す
。

現
実
に
は
対
応
で
き
な
い

事
例
も
多
く
な
っ
て
き
ま
す
ね
。

渡
辺

そ
う
で
す
。
今
の
解
釈
で

は
敵
国
に
届
く
地
上
配
備
型
の
長
距

離
ミ
サ
イ
ル
、
巡
航
ミ
サ
イ
ル
を
発

射
す
る
潜
水
艦
、
敵
基
地
に
届
く
距

離
を
持
つ
戦
闘
爆
撃
機
、
敵
基
地
を

攻
撃
す
る
精
密
誘
導
弾
を
搭
載
し
た

海
上
自
衛
艦
船
、
い
ず
れ
も
「
専
守

防
衛
」
の
原
則
で
保
有
で
き
ま
せ
ん
。

政
府
は
こ
う
し
た
議
論
を
整
理
し

て、

1
9
8
5年
9
月
に
「
武
力
行

使
の

3
要
件
」
を
発
表
し
、
こ
れ
が

一
昨
年
9
月
の
平
和
安
全
法
制
成
立

ま
で
長
ら
く
続
い
て
き
ま
し
た
。
第

1
に
、
我
が
国
に
対
す
る
急
迫
不
正

の
侵
害
が
あ
る
こ
と
、
第
2
に
、
排

除
の
た
め
に
他
に
適
当
な
手
段
が
な

い
こ
と
、
第
3
に
、
必
要
最
小
限
度

の
実
力
行
使
に
と
ど
ま
る
こ
と
、
こ

巻
く
現
実
が
あ
り
ま
す
。

渡
辺

そ
う
で
す
ね
。
と
て
も
集

団
的
自
衛
権
行
使
の
手
を
縛
っ
て
お

く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
な
状
況
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

中
国
が
尖
閤
諸
島
を
中
心
に
挑
発

的
行
動
に
出
て
い
ま
す
し
、
南
シ
ナ

海
で
は
人
工
島
の
建
設
を
次
々
に

行
っ
て
い
ま
す
。
北
朝
鮮
も
挑
発
的

行
動
を
続
け
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
憲
法
9
条
に
手
を
付
け

る
こ
と
は
日
本
で
は
タ
ブ
l
視
さ
れ

て
き
ま
し
た
。
衆
参
両
院
の

3
分
の

2
以
上
の
議
決
を
必
要
と
し
、
な
お

か
つ
国
民
投
票
に
か
け
て
マ
ジ
ョ
リ

テ
イ
を
取
ら
ね
ば
な
ら
な
い
と
い
う

手
続
き
が
必
要
で
す
か
ら
、

3
分
の

2
の
議
席
を
維
持
す
る
安
倍
政
権
と

い
え
ど
も
、
そ
こ
ま
で
い
け
る
か
な

と
い
う
懸
念
が
あ
り
ま
す
。

与
党
で
あ
る
自
民
党
が

一
枚
岩
で

は
あ
り
ま
せ
ん
し
、
連
立
を
組
む
公

明
党
も
「
平
和
」
を
看
板
に
し
て
い

ま
す
。
野
党
は
ほ
と
ん
ど
全
て
が
反

対
。
今
後
の
総
選
挙
で
こ
れ
だ
け
の

議
席
が
維
持
で
き
る
か
ど
う
か
も
わ

か
り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
安
倍
政
権
は
現
下
の
東
ア

れ
が
3
要
件
で
し
た
。

平
和
安
全
法
制
成
立
後
は
第
1
番

目
が
変
更
さ
れ
「
密
接
な
関
係
に
あ

る
他
国
へ
の
武
力
攻
撃
が
発
生
し
、

日
本
の
存
立
が
脅
か
さ
れ
、
国
民
の

生
命
、
自
由
お
よ
び
幸
福
追
求
の
権

利
が
根
底
か
ら
覆
さ
れ
る
明
白
な
危

険
が
あ
る
」
と
い
う
「
存
立
危
機
事

態
」
を
盛
り
込
ん
だ
「
武
力
行
使
の

新
3
要
件
」
に
変
わ
り
ま
し
た
。
こ

の
新
3
要
件
に
よ
っ
て
、
集
団
的
自

衛
権
の
行
使
が
容
認
さ
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
の
で
す
。

「
保
有
す
れ
ど
も

行
使
で
き
ず
」

そ
れ
で
も
日
本
の
防
衛
政

策
が
極
め
て
抑
制
的
だ
と
い
う
こ
と

に
変
わ
り
は
あ
り
ま
せ
ん
。

渡
辺

そ
の
通
り
で
す
ね
。
国
連

憲
章
第
日
条
で
は
、
集
団
的
自
衛
権

は
個
別
的
自
衛
権
と
並
ん
で
国
連
加

盟
国
固
有
の
権
利
と
さ
れ
て
い
ま
す
。

国
連
加
盟
国
で
あ
る
日
本
に
と
っ
て

も
同
様
で
す
。加
え
て
、
日
本
は
日
米

安
全
保
障
条
約
を
結
ん
で
い
ま
す

が
、
こ
の
条
約
の
前
文
で
は
日
米
両

国
が
国
際
憲
章
で
定
め
る
個
別
的
、

ジ
ア
情
勢
に
照
ら
し
て
、
も
う

一

度
、
集
団
的
自
衛
権
が
行
使
可
能
に

な
る
よ
う
な
解
釈
、
集
団
的
自
衛
権

行
使
可
能
な
論
理
を
組
み
立
て
る
こ

と
を
決
意
し
た
の
で
す
。
中
心
と

な
っ
た
の
は
憲
法
前
文
に
あ
る
「
国

民
の
平
和
的
生
存
権
」
、
憲
法
日
条

に
あ
る
「
生
命
、
自
由
及
び
幸
福
追

求
権
に
対
す
る
国
民
の
権
利
は
最
大

限
に
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
」

と
い
う
条
文
で
す
。

｜
｜
先
ほ
ど
の
「
武
力
行
使
の

新
3
要
件
」
が
平
和
安
全
法
制
の
肝

で
し
た
ね
。

渡

辺

え

え

。
た
だ
、
我
が
固
と

密
接
な
関
係
に
あ
る
国
に
対
す
る
武

力
攻
撃
が
発
生
し
、
こ
れ
に
よ
り
我

が
国
の
存
立
が
脅
か
さ
れ
、
国
民
の

自
由
、
生
命
及
び
幸
福
追
求
の
権
利

が
根
底
か
ら
崩
さ
れ
る
明
白
な
危
険

と
は
何
な
の
か
が
暖
昧
で
す
。

こ
こ
で
使
わ
れ
て
い
る

「存
立
危

機
事
態
」
と
い
う
概
念
は
、
こ
れ
ま

で
日
本
の
法
律
に
は
な
い
用
語
で

す
。
そ
れ
は
と
も
か
く
存
立
危
機
事

態
が
発
生
し
た
場
合
に
は
集
団
的
自

衛
権
行
使
が
容
認
さ
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
わ
け
で
す
。

ま
た
は
集
団
的
自
衛
権
を
有
し
て
い

る
こ
と
が
確
認
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
う
な
る
と
当
然
な
が
ら
、
日
本

で
は
集
団
的
自
衛
権
行
使
が
容
認
さ

れ
て
い
る
と
お
考
え
に
な
る
方
が
多

い
と
思
わ
れ
る
の
で
す
が
、
当
の
日

本
で
は
そ
う
考
え
ら
れ
て
い
ま
せ

ん
。
実
は
剖
年
5
月
に
重
要
な
政
府

見
解
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

国
際
法
の
観
点
か
ら
す
れ
ば
日
本

が
集
団
的
自
衛
権
を
保
有
し
て
い
る

こ
と
は
当
然
だ
が
、
そ
の
行
使
は
自

衛
の
た
め
の
実
用
最
小
限
度
を
超
え

る
た
め
、
憲
法
上
行
使
は
許
さ
れ
な

い
と
い
う
解
釈
で
す
。
つ
ま
り
保
有

は
す
る
け
れ
ど
も
行
使
で
き
な
い
と

い
う
、
実
に
奇
妙
な
解
釈
な
の
で
す
。

こ
う
し
て
集
団
的
自
衛
権
行
使
は

日
本
で
は
極
め
て
断
定
的
な
形
で
禁

止
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
国
際
社
会

で
一
般
的
な
集
団
的
自
衛
権
の
考
え

方
と
比
べ
て
、
明
ら
か
に
異
質
の
も

の
で
す
。

例
え
ば

N
A
T
Oを
見
て
も
、
旧

ワ
ル
シ
ャ
ワ
条
約
機
構
を
見
て
も
、

加
盟
国
の

1
国
が
武
力
攻
撃
を
受
け

れ
ば
、
そ
れ
は
加
盟
国
全
体
に
対
す

る
攻
撃
だ
と
み
な
し
て
反
撃
し
ま

し
か
し
、
正
直
に
言
っ
て
、
こ
の

新
3
要
件
は
、
集
団
的
自
衛
権
に
関

す
る
国
際
標
準
か
ら
す
れ
ば
あ
ま
り

に
も
限
定
的
に
過
ぎ
ま
す
。
あ
ま
り

に
限
定
的
で
あ
る
が
ゆ
え
に
、
行
使

の
可
否
に
関
す
る
議
論
が
起
き
た
場

合
、
そ
の
判
断
が
容
易
に
は
で
き
な

い
こ
と
が
十
分
想
像
さ
れ
ま
す
。

な
ぜ
、
こ
の
よ
う
な
限
定
的
な
要

件
が
付
さ
れ
た
か
と
い
う
と
、
野
党

は
も
と
よ
り
、
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ズ
ム
、

ア
カ
デ
ミ
ズ
ム
は
ほ
ぼ
全
面
的
に
反

対
、
そ
し
て
連
立
与
党
の
公
明
党
が

集
団
的
自
衛
権
行
使
容
認
に
極
め
て

抑
制
的
で
あ
っ
た
と
い
う
事
情
が
あ

り
ま
す
。
で
す
か
ら
安
倍
政
権
と
し

て
は
、
こ
れ
以
上
は
踏
み
込
め
な

か
っ
た
と
い
う
こ
と
な
の
で
す
よ
。

｜
｜
国
会
で
の
議
論
で
は
、
ど

う
い

っ
た
場
合
が
存
立
危
機
事
態
に

該
当
す
る
か
に
つ
い
て
、
様
々
な
議

論
が
さ
れ
ま
し
た
。

渡
辺
例
え
ば
、
ペ
ル
シ
ャ
湾
の

ホ
ル
ム
ズ
海
峡
に
お
け
る
魚
雷
掃
海

活
動
、
公
海
上
で
ミ
サ
イ
ル
監
視
中

の
米
艦
の
防
護
、
米
国
に
向
か
う
可

能
性
の
あ
る
弾
道
ミ
サ
イ
ル
の
迎

撃
、
米
本
土
が
武
力
攻
撃
を
受
け
た
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際
、
米
国
で
自
衛
隊
が
戦
う
か
、
民

間
船
舶
の
共
同
防
護
、
周
辺
有
事
に

お
け
る
邦
人
輸
送
中
の
米
艦
防
護
・

．．
 

・
・
・
様
々
な
例
が
挙
が
り
ま
し
た
。

微
に
入
り
細
を
穿
つ
議
論
で
す
。

「
存
立
危
機
事
態
」
と
い
う
厄
介
な

概
念
を
使
っ
た
が
た
め
に
、
ケ
ー
ス

が
複
雑
に
な
り
す
ぎ
て
、
政
府
・
与

党
の
中
で
も
議
論
が
一
致
で
き
て
い

ま
せ
ん
。
で
す
か
ら
、
事
態
が
起
き

た
時
、
誰
が
、
ど
の
よ
う
な
メ
カ
ニ

ズ
ム
で
決
定
を
下
し
て
い
く
の
か
が

不
透
明
に
な
ら
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。

「
限
定
的
行
使
容
認
」
と
言
わ
れ
て

い
ま
す
が
、
あ
ま
り
に
限
定
的
な
概

念
で
す
。

こ
れ
に
つ
い
て
は
、
例
え
ば
台
湾

の
よ
う
な
日
本
を
よ
く
知
っ
て
い
る

人
達
ま
で
が
「
日
本
が
集
団
的
自
衛

権
行
使
を
認
め
た
、
台
湾
海
峡
で
何

か
が
あ
れ
ば
、
日
本
の
自
衛
隊
が
米

軍
と
一
緒
に
活
動
し
て
台
湾
を
守
っ

て
く
れ
る
」
と
い
っ
た
気
分
で
い
る

ん
で
す
。

し
か
し
私
は
、
「
そ
ん
な
に
立
派

な
集
団
的
自
衛
権
で
は
あ
り
ま
せ

ん
。
極
め
て
限
定
的
な
行
使
容
認
で

あ
っ
て
、
実
際
の
発
動
は
実
は
難
し

い
も
の
で
す
よ
。
そ
こ
を
誤
解
し
－
な

い
で
く
だ
さ
い
」
と
申
し
上
げ
て
い

ま
す
。

日
本
と
同
じ
よ
う
に
、
集

団
的
自
衛
権
の
行
使
が
限
定
的
、
あ

る
い
は
で
き
な
い
固
と
い
う
の
は
世

界
に
あ
る
わ
け
で
す
か
。

渡

辺

世

界

に

3
つ
あ
る
そ
う

で
す
。
永
世
中
立
国
で
あ
る
ス
イ
ス

と
オ
ー
ス
ト
リ
ア
は
、
個
別
的
自
衛

権
は
、
当
然
行
使
可
能
で
す
が
集
団

的
自
衛
権
は
あ
り
ま
せ
ん
。
も
う
1

つ
は
ア
フ
リ
カ
の
ボ
ツ
ワ
ナ
だ
そ
、
つ

で
す
。

日
本
は
日
米
同
盟
を
結
び
な
が

ら
、
自
ら
集
団
的
自
衛
権
行
使
の
手

を
縛
っ
て
い
る
世
界
で
も
極
め
て
特

異
な
国
家
な
の
で
す
。

日
本
の
防
衛
政
策
に
か
か
わ
る
法

的
枠
組
み
の
最
大
の
制
約
は
、
憲
法

9
条
を
前
提
と
し
、
こ
れ
を
改
正
す

る
こ
と
な
く
、
憲
法
解
釈
に
よ
っ
て

現
実
に
対
応
し
て
き
た
と
い
う
点
に

あ
り
ま
す
。

そ
の
た
め
存
立
危
機
事
態
と
い
う

限
定
的
、
そ
れ
ゆ
え
に
判
断
が
容
易

で
は
な
い
条
件
を
付
さ
ざ
る
を
得
な

か
っ
た
の
で
す
。

戦
争
に
つ
な
が
る

「
ト
ゥ
キ
デ
ィ
デ
ス
の
震
」

冒
頭
の
話
に
あ
っ
た
よ
う

に
、
米
ト
ラ
ン
プ
政
権
の
登
場
は
、

そ
う
し
た
日
本
の
あ
り
方
を
揺
さ
ぶ

る
可
能
性
が
あ
り
ま
す
。

渡
辺

え
え
。
ト
ラ
ン
プ
政
権

の
イ
ン
パ
ク
ト
で
、
憲
法
解
釈
を
い

く
ら
や
っ
て
も
ど
う
に
も
な
ら
な
い

状
況
が
い
ず
れ
や
っ
て
く
る
可
能
性

が
あ
り
ま
す
。

オ
パ
マ
政
権
の
時
の
外
交
政
策
は

「
ピ
ボ
ッ
ト
」
（
旋
回
軸
）
と
言
っ

て

い
ま
し
た
。
つ
ま
り
中
東
に
展
開
し

て
い
る
軍
事
力
を
東
ア
ジ
ア
に
旋
回

さ
せ
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
し
か
し
、

オ
パ
マ
政
権
は
現
実
に
は
軍
事
費
を

ど
ん
ど
ん
削
減
し
、
中
国
や
北
朝
鮮

に
融
和
的
政
策
を
と
っ
て
き
ま
し

た
。
中
国
に
対
し
て
は
特
に
融
和
的

で
、
そ
の
問
中
国
の
軍
事
費
は
年
率

2
桁
で
伸
び
て
き
ま
し
た
。
米
国
は
、

自
国
に
敵
対
す
る
次
の
覇
権
国
家
は

中
国
だ
と
見
て
い
る
は
ず
で
す
。

最
近
の
国
際
政
治
学
で
は

「ト
ゥ

キ
デ
イ
デ
ス
の
毘
」
と
い
う
言
葉
が

よ
く
使
わ
れ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
米

政
治
学
者
の
グ
レ
ア
ム
・
ア
リ
ソ
ン

氏
の
造
語
で
す
が
、
新
た
な
覇
権
国

の
台
頭
を
、
既
存
の
覇
権
国
は
恐
怖

し
、
そ
の
恐
怖
が
戦
争
を
不
可
避
に

す
る
と
い
う
意
味
で
す
。
国
際
秩
序

が
大
き
く
変
わ
る
時
に
戦
争
が
起
き

る
と
い
う
意
味
で
す
。

回
世
紀
の
ド
イ
ツ
帝
国
の
膨
張
が

イ
ギ
リ
ス
を
刺
激
し
て
第
1
次
世
界

大
戦
が
起
き
、
ド
イ
ツ
、
日
本
が
勃

興
し
、
米
英
と
対
抗
し
た
の
が
第
2

次
世
界
大
戦
、
そ
し
て
旧
ソ
連
の
膨

張
が
冷
戦
に
つ
な
が
り
ま
し
た
。

ー
ー
ー
冷
戦
は
実
際
の
戦
争
に
は
至

り
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
「
キ
ュ
ー
バ

危
機
」
な
ど

一
歩
間
違
え
れ
ば
地
球

が
絶
滅
す
る
く
ら
い
の
状
況
に
な
っ

た
可
能
性
が
あ
り
ま
す
ね
。

渡
辺

そ
う
で
す
。
ア
リ
ソ
ン
氏

の
分
析
に
よ
る
と
、
過
去
5
0
0年

の
支
配
勢
力
と
新
興
勢
力
が
措
抗
し

た
事
例
日
件
の
う
ち
、
ロ
件
で
戦
争

が
起
き
て
い
た
そ
う
で
す
。
中
国
の

台
頭
が
米
中
覇
権
争
奪
戦
に
転
換
す

る
蓋
然
性
は
か
な
り
高
い
の
で
は
な

い
か
と
い
う
の
が
ア
リ
ソ
ン
氏
の
訴

え
で
す
。
私
も
同
感
で
す
。（以

下
次
号）
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